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referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetiitenilor romani in striinitate, precum gi pentru
modificarea articolului 23 din Legea nr.272/2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului (b658/24.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetdfenilor romdni in strdindtate,
precum §i pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.272/2004 privind protectia §i
promovarea drepturilor copilului (b658/24.10.2022). 7
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in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarea motivare:
e conform prevederilor art.38 din Codul Civil , capacitatea de exercitiu deplind

incepe la data cdnd persoana devine majord”, iar ,persoana devine majord la

implinirea vdrstei de 18 ani”. De asemenea, conform prevederile art. 41 alin. (1)



din Codul Civil ,minorut care a fmplinit vérsta de 14 ani are capacitatea de
exercitiu restrdnsa”, iar, conform prevederilor alin. (2), . actele juridice ale
persoanei cu capacitate de exercifiu restrdnsd se incheie de aceasta cu
incuviingarea pdringilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar, in cazurile previzute de
lege, si cu avizul consiliului de familie, dacd existd, si autorizarea instanfei de
tutelis. Incuviintarea, avizul sau autorizarea poate fi datd, cel mai tdrziu, in
momentul incheierii actului.” Agsa cum se poate observa, prevederile Codului Civil
sunt clare §i fard echivoc in ceea ce priveste varsta majoratului si exercitarea
capacitatii de exercifiu restransa;

in instrumentul de motivare al propunerii legislative sunt prezentate citeva posibile
beneficii ale noilor dispozitii propuse, cum ar fi facilitarea efectuirii studiilor in
striindtate sau reunirea cu familia, insd, in acelasi timp, se impune a fi avut in
vedere faptul ci tratarea copilului cu varsta cuprinsa intre 16-18 ani ca si cind ar
avea capacitate deplind de exercitiu pe perioada sederii pe teritoriul altui stat
creeazi premisele asigurdrii unui risc cu costuri sociale gi financiare mult mai mare
comparativ cu cele actuale;

in lipsa prevederilor actuale referitoare la insotirea minorilor cu varsta pana in 18
ani de catre un adult, copilul cu vérsta peste 16 ani care pleacd in striindtate poate
deveni foarte usor minor neinsotit, intrucit nu existd nicio garantie ca acel copil,
care pleacd din Romaénia, fird a fi supravegheat de un adult, va fi preluat la
destinatie de un adult care supravegheazi cresterea si ingrijirea minorului respectiv.
Conform legislatiei nationale, copilul intre 16 gi 18 ani este minor gi are capacitate
restransa de exercitiu. Mai mult, indiferent de dispozitiile nationale referitoare la
iegirea din {ard a minorului cu varsta peste 16 ani, daci in legislatia din tara de
destinatie copilul este constderat minor pni la varsta de 18 ani, odat identificat pe
teritoriul statului respectiv, poate fi considerat neinsotit si preluat in sistemul de
protectie speciala al statului respectiv. Din analiza datelor si informatiilor existente
la nivelul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
cei mai multi copii identificati ca fiind neinsotifi pe teritoriul altor state pentru care
s-a inifiat procedura de repatriere, asa cum este ea reglementati prin Hotirdrea
Guvernului nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor roméni
neinsotiti §i asigurarea masurilor de protectie speciald in favoarea acestora, au
plecat din tard insotiti de un adult. Numai In perioada 2015 — 2021, la nivelul
ANPDCA, au fost inregistrate 1083 de cazuri de copii neinsotiti pe teritoriul altor

state, cu varsta peste 16 ani, pentru care au fost inifiatd procedura de repatriere;



in ceea ce priveste actele normative care prezumi maturitatea tinerilor intre vérsta
de 16 ani si cea de 18 ani, invocate in instrumentul de motivare, la o analizi atentd
a prevederilor acestora, se poate constata ci acestea sunt aplicabile pe teritoriul
nafional, unde institutiile statului pot interveni astfel incét si le apere drepturile
acestora. Pentru minorul cu vérsta intre 16-18 ani iesit din tard fard respectarea
prevederilor actuale ale Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor roméni in strdindtate, cu modificirile si completirile ulterioare,
institutiile din tara de destinatie nu pot face nimic altceva decét sa i preia in
sistemul de protectie, in cazul aparitiei unei sitvatii de risc. Reducerea la 16 ani a
varstei de circulafie in strdinitate pentru minori vulnerabilizeazi gi mai mult copiii
roméni in fata retelelor de criminalitate organizati. In practicd, modificarea
legislativd va facilita scoaterea din Rominia a copiilor, potentiale victime ale
traficului de minori sau altor forme de criminalitate;
Roménia are cel mai mare numdar de minori traficati in Europa si numarul acestora
a crescut de 10 ori in 2 ani, aratd Raportul Comisiei Europene ,, Data collection on
trafficking in human beings in the EU”, la pagina 33, publicat in octombrie 2020:
- numarul copiilor romani inregistrati ca victime ale traficului de persoane in UE-
28 1n perioada 2017-2018 a fost de aproape 10 ori mai mare decét pentru 2015-
2016, iar numérul copiilor victime Inregistrate care defin cetifenia franceza de
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doud ori mai mare. In plus, in 2015-2016, numarul de copii cu cetdtenie
britanica raportat a fost zero;

- fetele au reprezentat majoritatea (62 %) dintre victimele inregistrate in UE-28,
cu cetitenie UE. In anii anteriori, pericada de raportare 2015-2016, fetele
reprezentau 84 % dintre copiii victime cu cetatenie UE. Fetele au reprezentat
marea majoritate (82 %) a copiilor victime cu cetitenie UE in UE-27, in 2017-
2018;

- nu existd reglementare europeand in ceea ce priveste reducerea virstei de
circulatie in striindtate pentru minori, doar 4 tari (Franta, Spania, Belgia,
Irlanda) avind o astfel de reglementare in vigoare, insd aceste tiri nu se
confrunti cu traficul de persoane in randul propriilor cetidteni. Raportul ,, Data
collection on trafficking in human beings in the EU” mentioneazi doar un
numir de 13 cetdfeni belgieni $i 5 cetdteni irlandezi traficati, niciunul dintre
acestia nefiind minor. In acelasi raport, victime - cetiteni roméni sunt 2880 de
persoane §i, dintre acestea, 839 sunt minon (in procent de 29%);

datele statistice pentru anul 2020, publicate de Guvernul Roméniei si prelucrate de

Centrul European pentru Educatie si Cercetare Juridica/ European Center for Legal



Education and Research (ECLER) care coordoneazi Reteaua ONG Impotriva
Traficului de Persoane (RoTIP), arati ci numarul de copii exploatati este in
continud cregtere, acoperind toate vérstele - de la 1 an la 18 ani -, cu o pondere
foarte mare a copiilor cu vérste intre 16 $i 18 ani care sunt, in special, exploatati
sexual;

reducerea virstei de circulatie in strdinitate va ridica probleme si in cazul
divorturilor, permitand unuia dintre cei doi périnti si paraseasca tara impreund cu
minorul/ minorii cu virsta peste 16 ani fira a avea acordul celuilalt parinte;

pentru copiii din centrele de plasament, prevederile proiectului legislativ vor avea
efecte devastatoare, afirmatie bazati pe Raportul Comisiei parlamentare de ancheti
privind situafia cazurilor copiilor disparuti, constituiti la nivelul Camerei
Deputatilor, care a mentionat la capitolul motive care stau Ia baza plecirii minorilor
din centrele de plasament ,, lipsa de colaborare a reprezentantilor DGASPC-urilor,
precum §i incurajarea acestora pentru fetele din centru de a pleca s facd bani”.
cetdtenii cu vérsta intre 16 g1 18 ani vor fi incurajati in a pleca din tard, dupi
intrarea In vigoare a masurilor propuse, in conditiile in care migratia deja
depopuleazi Romaénia, cu efecte majore pe piata muncii. Raportul privind Migratia
Globala 2022, prezentat de Organizatia Internationald pentru Migratiune, aratd ca
raportul dintre populatia romaneascid ce a migrat in afara tirii §i cea de altd
nationalitate care a migrat in Romania este de aproximativ 6 la 1, numarul
emigrantilor romani fiind de 6 ori mai mare decit numaérul imigrantilor straini care
se aflau pe teritoriul tarii la finalul anului 2020. Multi dintre acesti tineri ar putea sa
trdiascd in conditii foarte precare in striindtate, avand in vedere lipsa studiilor si a
mijloacelor de trai, fapt de natura a-i face foarte vulnerabili la exploatare si trafic;
argumentul conform céruia mai sunt si alte tari care aplica astfel de prevederi nu
este valid, intrucét niciuna dintre aceste tdri nu se situeazi in pozitia Romaniei in
ceca ce priveste traficul de copii, numirul de mame adolescente, lipsa educatiei

sexuale, migratiune etc.

Presedinte,
Bogdan SIMIO




